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Ayuntamiento de
Alcala de Guadaira

CERTIFICADO

Expediente: PLENO/2020/7 Organo colegiado: Pleno del Ayuntamiento

JOSE ANTONIO BONILLA RUIZ, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Que en la sesion extraordinaria urgente celebrada el dia 11 de mayo de 2020 se
adopto el siguiente acuerdo:

4° DESARROLLO ECONOMICO/EXPTE. 5606/2020. CONVOCATORIA QUE
INCLUYE LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS

ECONOMICAS A TRABAJADORES AUTONOMOS DEL MUNICIPIO DIRIGIDAS A PALIAR
EFECTOS ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID19:
APROBACION.- Dada cuenta del dictamen de la Comisiéon Informativa de Economia y
Desarrollo Sostenible de fecha 11 de mayo de 2020, sobre el expediente que se tramita para
aprobar la convocatoria que incluye las bases reguladoras para la concesién de ayudas
econOmicas a trabajadores auténomos del municipio dirigidas a paliar los efectos econémicos
producidos por la crisis sanitaria del Covid19; tras la deliberacion de los sefiores concejales, y
resultando:

La Delegacién de Desarrollo Econémico esta abordando la respuesta administrativa a
las consecuencias econémicas negativas derivadas de la crisis sanitaria del Covid-19. Entre
ellas se incluye la siguiente propuesta de acuerdo al Pleno de la Corporacién, con base en las
siguientes consideraciones:

MEDIDAS DIRIGIDAS A PALIAR EFECTOS ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS
SANITARIA DEL COVID-19

La gravedad de la crisis sanitaria provocada por el virus COVID-19 ha llevado al
gobierno de la nacién a declarar el estado de alarma en todo el territorio nacional mediante
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Si bien su duracién inicial era de quince dias
naturales, se encuentra prorrogado hasta el préximo 10 de mayo.

Para hacer frente al grave impacto econémico provocado por el estado de alarma, el
gobierno ha venido aprobando sucesivos decretos por los que se adoptan paquetes de
medidas econdmicas encaminados a mantener las rentas de las familias y trabajadores, tanto
por cuenta ajena como auténomos, garantizar la liquidez de las empresas y apoyando el
mantenimiento del tejido productivo. Todo ello para minimizar el impacto y lograr que, una vez
finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebrote en la actividad.

De igual manera, desde esta Corporacion municipal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21.1. m) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, mediante decreto de la Alcaldia se han adoptado una serie de medidas extraordinarias
en el ambito de aplicacién de los tributos y otros ingresos de derecho publico que persigue,
junto con las adoptadas por el Estado, atenuar los efectos econémicos que estan sufriendo los
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ciudadanos, comerciantes y sector empresarial como consecuencia del estado de alarma
decretado por el Gobierno de la nacion. Estas medidas se dirigen, fundamentalmente, a la
ampliacion de los plazos de pago de las tasas periddicas y de las cuotas de fraccionamientos
de deudas tributarias.

En este contexto, es indudable que uno de los sectores econémicos mas afectados lo
constituyen los trabajadores por cuenta propia o auténomos titulares de establecimientos en el
municipio, los cuales, conforme al articulo 10 del Real Decreto 463/2020, se han visto
obligados a cesar en su actividad al suspenderse durante todo el periodo de alarma la apertura
al publico de locales y establecimientos minoristas, a excepcion de los establecimientos
pertenecientes a sectores esenciales (alimentacion, sanidad, higiene, automocion, y demas
establecidos en el real decreto).

Desde la declaracién del estado de alarma, las Micro Empresas constituidas por
autonomos estan sufriendo importantes tensiones de liquidez derivadas del cese absoluto de
sus actividades, teniendo que hacer frente a gastos estructurales sin obtener ingresos. Esta
convocatoria de ayudas econdmicas, constituyen una medida de apoyo a este sector para
afrontar dichos gastos, con el objetivo Ultimo de ayudar a sostener la continuidad de su
empresa 0 negocio, de forma que, finalizado el estado de alarma, puedan reanudar sus
actividades.

COMPETENCIA MUNICIPAL.

En cuanto a la competencia municipal para la concesion de este tipo de subvenciones,
esta actividad de fomento no constituye el ejercicio de competencias propias ni atribuidas por
delegacion, tal y como las define el articulo 7.1 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de
Bases de Régimen Local, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local. En este sentido, para dotar de
cobertura legal -en cuanto a la competencia- al objeto de esta convocatoria de subvenciones,
conforme al articulo 2.2 del Real Decreto-Ley 7//2014,de 20 de mayo, por el que se establecen
por la Junta de Andalucia medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013,de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local, se ha incorporado al
expediente informe del Servicio de Desarrollo Econ6mico municipal acreditativo de que se trata
de una competencia que se viene ejerciendo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
27/2013,de 27 de diciembre, y ademas, de que no se incurre en supuestos de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico, contando con la financiacion suficiente.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES PUBLICAS.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, conceptia la
subvencién como toda disposicion dineraria realizada por cualquiera de las Administraciones
Publicas a favor de personas publicas o privadas, y que cumplan los siguientes requisitos:

* Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

* Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

* Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica, interés social, de promocion de una finalidad
publica.
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A tales efectos por la Delegacion Municipal de Desarrollo Econémico se han elaborado
las BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS ECONOMICAS A
TRABAJADORES AUTONOMOS DEL MUNICIPIO DIRIGIDAS A PALIAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS PRODUCIDOS POR LA CRISIS SANITARIA DEL COVID 19 en régimen de
concurrencia competitiva, cuyo objeto es la regulacion de las subvenciones a conceder por el
Ayuntamiento de Alcald de Guadaira destinadas a mitigar las graves consecuencias
econdémicas provocadas a las microempresas de trabajadores autbnomos emplazadas en el
municipio, cuyos establecimientos se han visto especialmente afectados por la suspension de
actividades tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el Estado de Alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, y pretende el mantenimiento de la actividad econdémica y empresarial, facilitando la
reapertura del negocio tras el levantamiento de las restricciones que ha provocado la
declaracion del estado de alarma.

Las subvenciones a las que se refieren las referidas bases, ademas de por lo previsto
en las mismas, se regiran supletoriamente por Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la ley 38/2003, el texto refundido de la vigente ordenanza de concesion de
subvenciones del Ayuntamiento de Alcald de Guadaira y, supletoriamente, por la Ley 39/2015
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La subvencién tiene como objeto ayudar al mantenimiento de la actividad empresarial
de la persona beneficiaria como trabajadora auténoma, de forma que pueda afrontar los gastos
estructurales y del negocio durante el cierre para, una vez finalizado el periodo de alarma,
reanudar la actividad con la apertura del establecimiento en los plazos establecidos en las
bases.

El procedimiento sera el de concurrencia competitiva. Las subvenciones que se
concedan seran adjudicadas teniendo en cuenta los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia en la asignacion y
utilizacion de los recursos publicos. La subvencion se concedera a las solicitudes que retnan
todos los requisitos establecidos en las bases y en la convocatoria correspondiente. Dicha
convocatoria, tras su aprobacion, sera publicada en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP) de
Sevilla, asi como a través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en la sede
electrénica del Ayuntamiento.

La concesibn de las subvenciones, estara limitada por las disponibilidades
presupuestarias existentes para el ejercicio en el que se realice la convocatoria. El importe o
cuantia de la subvencion a conceder se establece en una cantidad fija maxima de 1.000 euros
€ para cada una de las solicitudes aprobadas. No obstante, el Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira se reserva el derecho a repartir equitativamente el presupuesto disponible en funcién
del nUmero de solicitudes presentadas, con el fin de atender el mayor nimero de solicitudes.

El 6rgano competente para otorgar las subvenciones es la Alcaldia. El plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion del procedimiento no podra exceder de tres meses,
periodo que se computara a partir de la finalizacién del plazo de presentacion de solicitudes. Si
transcurrido dicho plazo no hubiese recaido resolucion expresa, se entendera desestimada la
solicitud.

El abono de la ayuda concedida, una vez aprobada, se realizara en un solo pago en el
plazo de quince dias desde su concesién como pago previo anterior a la justificacién, mediante
transferencia bancaria y por el importe integro de su cuantia.
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La presente propuesta incluye la aprobacion de la convocatoria y de las bases
reguladoras en un mismo acuerdo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, donde se recoge el contenido que
necesariamente deberd tener la convocatoria, establece expresamente en su apartado a)
“Indicacion de la disposicién que establezca, en su caso, las bases reguladoras y del diario
oficial en que esté publicada, salvo que en atencién a su especificidad éstas se incluyan en la
propia convocatoria”

Entendemos que la especificidad de esta convocatoria de ayudas que incluye las
bases reguladoras se fundamenta en la mayor inmediatez para la disposicion de los fondos a
los posibles beneficiarios de los mismos, afectados por la suspension obligatoria de su
actividad econémica tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por €l
que se declara el Estado de Alarma, en una situacion de extrema gravedad y crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19.

JUSTIFICACION DE LA EFICACIA INMEDIATA.

Con fecha 14 de marzo de 2020, se publicd en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, vigente desde esa misma fecha, y
que incorpora una Disposicién adicional tercera que determina una suspension general de
términos e interrupcién de plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico, definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

Tras diversos Reales Decretos de prorroga de dicho estado de alarma, con
autorizacién del Congreso de los Diputados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
116.2 de la Constitucion, resulta que por Real Decreto 492/2020, de 24 de abril (BOE de 25
abril de 2020) se acuerda una nueva prérroga, que se extendera hasta las 00:00 horas del dia
10 de mayo de 2020, y se someterd a las mismas condiciones establecidas en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y sus modificaciones.

El Consejo de Ministros ha acordado con fecha 5 de mayo de 2020 solicitar del
Congreso de los Diputados autorizacién para prorrogar el Estado de Alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para mantener la
vigencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y de las medidas que lo modifican,
aplican y desarrollan hasta las 00:00 horas del dia 24 de mayo de 2020.

La anteriormente citada Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, dispone en sus dos primeros apartados: “Disposicion adicional tercera. Suspension
de plazos administrativos.1.Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la
tramitacién de los procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos
se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prérrogas del mismo. 2.La suspension de términos y la interrupcién de plazos se aplicara a todo
el sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas”. Esta redaccibn no se ha alterado en las
modificaciones posteriores.

El dmbito de aplicacion de esta Disposicion adicional tercera se define en términos
claramente subjetivos, y asi lo sefiala hasta en dos ocasiones, tanto en el primero como en el
segundo parrafo: “Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de
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los procedimientos de las entidades del sector publico”, y “La suspensién de términos y la
interrupcién de plazos se aplicara a todo el sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas”; dicha
esfera de entidades incluye a “las Entidades que integran la Administracién Local”, segun el
articulo 2.1.c) de dicha norma.

Por ello el ambito de la suspension se define desde un punto de vista subjetivo, segin
el tipo de entidades, y no de modo objetivo segun el tipo de procedimientos o0 su norma
reguladora. En su consecuencia, salvo que se tratase de alguno de los procedimientos
expresamente excluidos de la LPAC por su Disposicion adicional primera, entre los que no
figuran los relativos a la convocatoria de subvenciones, y tratandose el Ayuntamiento de una de
las entidades del sector publico definido en la LPAC, deben entenderse suspendidos desde el
14 de marzo de 2020 los plazos de los procedimientos de concesion de subvenciones.

No obstante lo anterior, el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se
modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, (BOE de 18 de marzo), da nueva
redaccion al apartado 4 de la Disposicién adicional tercera, con el siguiente tenor literal:«4. Sin
perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente
real decreto, las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacién de
aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios.»

Por ello, puede considerarse la existencia de motivos para la no suspension de los
plazos del procedimiento de otorgamiento de ayudas, por ser un procedimiento referido a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, e
indispensables para la proteccion del interés general, cual es la emergencia sanitaria desatada
por el virus del COVID-19, y en este sentido las ayudas propuestas estan destinadas a mitigar
las graves consecuencias econdmicas provocadas a las microempresas de trabajadores
auténomos emplazadas en el municipio, cuyos establecimientos se han visto especialmente
afectados por la suspension de actividades tras la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de Alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Por todo lo anterior, el Pleno del Ayuntamiento con la asistencia de veintitrés de sus
veinticinco miembros de derecho, en votacién nominal y por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar la convocatoria que incluye las bases reguladoras para la concesion
de ayudas econdémicas a trabajadores auténomos del municipio dirigidas a paliar los efectos
econdémicos producidos por la crisis sanitaria del Covid 19, conforme al texto que consta en el
citado expediente 5606/2020, diligenciado con el sello de 6rgano de este Ayuntamiento y el
codigo seguro de verificacion (CSV) 43H3SP6CXN4ADAZEG9STWWAXX validacion en
https://ciudadalcala.sedelectronica.es.

Segundo.- Autorizar el gasto por importe de 525.000,00 euros con cargo a la
aplicaciéon presupuestaria 2020/33201/4331/47990 del proyecto de gasto 2020/3/332/0010, del
vigente presupuesto.

Tercero.- Publicar las citadas bases en el tablon de anuncios y portal de transparencia
municipales y en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo a los servicios municipales de Intervencion,
Tesoreria y Desarrollo Econémico.
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Quinto.- Determinar la no suspension de los plazos de este procedimiento de otorgamiento
de subvenciones, y ordenar la continuaciéon del mismo, a tenor de la nueva redaccion del apartado 4
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dada por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, que
establece que las entidades del sector publico podran acordar motivadamente la continuacion de
aquellos procedimientos administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente
vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, e indispensables para la proteccion del
interés general, al entenderse que la prioridad absoluta en materia econémica local radica en
proteger y dar soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr que, una vez
finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebote en la actividad.

Y para que conste a los efectos oportunos, con la salvedad a que se refiere el
articulo 206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, expido y
firmo la presente certificacion de orden y con el visto bueno de la sefiora
Alcaldesa-Presidenta, que por su delegacion (Resolucion 334/2019-BOP N° 4/2020) firma el
organo competente de este Ayuntamiento.

Documento firmado electrénicamente
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